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Pirkanmaan hyvinvointialueen lausunto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi laiksi sosiaalihuoltolain ja siihen liittyvien lakien
muuttamisesta (VN/35729/2023)

Lausunnonantajan lausunto

1 Onko ehdotus kokonaisuudessaan kannatettava?
o Kylla

o Ei

o Osittain kylla x

o Osittain ei

o Eikantaa

Perustelut tiiviisti esityksen kannatettavuudesta?

Pirkanmaan hyvinvointialue arvioi, ettd ehdotus on osittain kannatettava.
Esitykseen sisaltyy useita oikeasuuntaisia ehdotuksia, mutta Pirkanmaan
hyvinvointialue esittda huolensa toimeenpanoon liittyvista riskeista, jotka
littyvat hyvinvointialueen rahoituksen vahenemiseen yhdistettyna
toimintaympariston muihin  muutoksiin, jollaisia ovat esimerkiksi
sosiaaliturvaan viime vuosien aikana tehdyt heikennykset.

Erityisesti muutos mahdollistaa asiantuntijatydn kehittdmistd kohti
rinnalla kulkevaa sosiaality6ta ja sosiaaliohjausta, konkreettista tukea ja
sosiaalihuollon ydintd. On kannatettavaa, ettd painopiste siirtyy
asiakkaan tilanteen ymmartamiseen ja kohtaavaan, ammatilliseen
tydohon. Tama on oikea kehityssuunta, vaikka samanaikaisesti
Pirkanmaan hyvinvointialueen nadkodkulmasta huolestuttavaa on
resurssien ja rahoituksen riittavyys taman toteuttamiseen. Uudistus
nayttdytyy nain osin ristiriitaisena: vaatimukset kasvavat, mutta
taloudelliset edellytykset heikkenevat.

Palvelutarpeen arviointiprosessin ja yhteenvetotydn korvaaminen
kevyemmalla tuen tarpeen arvioinnilla nopeuttaa asiakkaan oikea-
aikaisen avun ja tuen saantia seka vahentaa tyontekijoiden hallinnollista
taakkaa. Lapsiperhepalvelu mahdollistaa nykyista asiakaslahtdéisemman
avun ja tuen raataldinnin, mutta luonnollisesti herattaa henkildstdossa
huolta omasta tulevasta asemoitumisesta ja tdiden jatkumisesta.
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Pirkanmaan hyvinvointialue esittaa, ettd lainvalmistelussa kiinnitettaisiin
nykyista tarkemmin huomiota my6s henkilostovaikutuksiin ja arvioitaisiin
sita, millaisia valillisia kustannuksia henkilostovaikutukset uudistuvan
sosiaalihuoltolain toimeenpanolle aiheuttavat. Uudistuksen onnistunut
toimeenpano vaatisi Pirkanmaan hyvinvointialueen nadkdkulmasta myos
kansallista resursointia. Pirkanmaan hyvinvointialueen omassa
tiedonkeruussa seka yhteistydalueen sosiaalihuollon henkilostolle
suunnatussa kyselyssa ilmeni ammattihenkildiden huolestuneisuus
muutoksia kohtaan: mikali toimeenpanossa ei onnistuta, vaarantuvat
uudistukseen liittyvat laatu- ja kustannusvaikuttavuustavoitteet.
Henkildston osallistaminen ja hyvinvoinnin tukeminen tulee ottaa
huomioon toimeenpanon valmistelutydssa.

Omatyodntekijan nimeamisvelvoitteen keventdminen vahentaa asiakkaan
nakdkulmasta paallekkaisia ja/tai ylimaaraisia tehtavia tilanteissa, joissa
asiakkaan avun tarve tulee taytetyksi selkedalla ja lyhytkestoisella avulla.
Pirkanmaan hyvinvointialueilla tydskenteleva sosiaalitydntekijaresurssi
lahtokohtaisesti  riittda  esitettavan lainsaadannon  velvoitteiden
noudattamiseen. Tama edellyttaa kuitenkin sita, etta
toimeenpanovaihteessa sosiaalityontekijaresurssi kohdennetaan
tehtaviin, joissa edellytetdan sosiaalitydntekijan kelpoisuutta.

Hyvinvointialueiden asiakastarpeisiin perustuva palvelujen jarjestaminen
ja sosiaalityontekijoiden seka sosiaaliohjaajien roolin vahvistaminen
tarjoavat mahdollisuuksia. Samaan aikaan saastopaineet lisdavat riskia,
ettd toimeenpano heikentyy eika asiakas saa tarvitsemiaan palveluja
ajoissa tai riittavasti.

Aiemmat lakimuutokset ja sosiaalitydontekijoiden koulutus on ohjannut
sosiaalityontekijoiden tehtavia hallinnollisiin koordinointi-  ja
paatoksentekotehtaviin. Tama on aiheuttanut sen, etta kaikilla
sosiaalitydontekijan (ja osin  myos sosiaaliohjaajan) tehtavissa
tydskentelevilla ei ole riittavia valmiuksia asiakkaiden kanssa tehtavaan
muutostydskentelyyn, jonka laajuus ja syvyys vaihtelevat tehtavien ja
koulutustaustan mukaan. Tama tulee ottaa huomioon
sosiaalitydntekijdiden ja sosiaaliohjaajien peruskoulutusta
suunniteltaessa seka tadydennyskoulutusta kehitettaessa.

Haavoittuvassa asemassa olevien asiakkaiden ja hyvinvointialueen
toimeenpanoon liittyvien mahdollisuuksien nakdkulmasta on tarpeellista
huomioida, etta aiemmin sosiaalihuollon asiakkaiden sosiaaliturvaan on
kohdennettu huomattavia saastétoimia. Uusien saastdjen
kohdentaminen esimerkiksi lapsiperheisiin aiheuttaa merkittavan riskin
sille, ettd onnistuneesta toimeenpanosta huolimatta korjaavien ja
kalliimpien palvelujen tarve voi kasvaa.

2 Vastaavatko ehdotukset esityksen tavoitteita?

o Kylla x
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o Ei

o Osittain kylla

o Osittain ei

o Eikantaa

Perustelut tiiviisti esityksen tavoitteista?

Pirkanmaan hyvinvointialueen arvion mukaan silta osin kuin esityksella
tavoitellaan sosiaalihuollon toiminnan ohjaamista nykyista vahvemmin
oikea-aikaiseen tuen tarpeiden tunnistamiseen ja niihin vastaamiseen,
ehdotukset tukevat naita tavoitteita. Tyoskentelyn kohdentaminen
arvioinnista konkreettisempaan tuen antamiseen ja kirjaamisesta itse
tyoskentelyyn ovat tarkoituksenmukaisia muutoksia. Tavoitteiden ja
saastdjen toteutumista haastaa kuitenkin Iyhyt toimeenpanoaika ja
taloudelliset vaikutukset, jotka eivat ole Pirkanmaan hyvinvointialueen
arvion mukaan kaikilta osin saavutettavissa olevia ehdotetuilla
muutoksilla.

3 Lausuntopalaute luvusta 1, onko erityista tukea tarvitsevaa asiakasta
koskeva pykalaesitys 5 a § kannatettava?

o Kylla

o Ei

o Osittain kylla x

o Osittain ei

o Eikantaa

Perustelut tiiviisti esityksen kannatettavuudesta?

Pirkanmaan hyvinvointialue pitdd kannatettavana, ettd saannoksella
tdsmennetdan erityistd tukea tarvitsevan asiakkaan maarittelya siten,
ettda se koskee lahtOkohtaisesti sosiaalihuollon asiakkaita, joiden
sosiaalihuollon saaminen ja kayttaminen voivat vaarantua heidan
olosuhteidensa vuoksi. Pirkanmaan hyvinvointialue pitaa myos tarkeana,
etta saannoksessa korostetaan erityisen tuen merkitysta.

Pirkanmaan hyvinvointialue pitdd mydnteisena, ettd erityisen tuen
tarpeessa olevan asiakkaan kynnys asettuu esityksen mukaan korkealle.
Kannatettavana Pirkanmaan hyvinvointialue pitda myos sita, etta erityista
tukea tarvitsevana asiakkaana ei pidettaisi henkil6a, jonka tuen tarve
littyy korkeaan ikdan. Tarkedd on kuitenkin huolehtia, ettd ikdantyneet
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saavat tarvitsemansa palvelut, ja  heillda on kaytettavissa
sosiaalitydntekijan tydpanos, kun heiddn mahdollisuutensa kayttaa ja
saada sosiaalihuoltoa vaarantuvat muista kuin ikaantymisesta liittyvista
syista.

Erityisen tuen tarpeessa olevan lapsen maarittelyyn on lisatty
maarittelymuoto, joka vastaa tamanhetkista lastensuojelun avohuollon
asiakkaan maarittelya. Pirkanmaan hyvinvointialue pitaa kannatettavana
sosiaalihuollon ja lastensuojelun rajapinnan selkiyttamista erityisen tuen

tarpeessa olevan lapsen maarittelyn my6ta, mutta 5 a.1 § on Pirkanmaan
hyvinvointialueen nakdkulmasta edelleen tulkinnanvarainen.

4 Lausuntopalaute luvusta 2, onko erillinen hyvinvoinnin edistamista
koskeva 10 a § kannatettava?

o Kylla x

o Ei

o Osittain kylla

o Osittain ei

o Eikantaa

Perustelut tiiviisti esityksen kannatettavuudesta?

Hyvinvoinnin edistaminen edellyttdd poikkihallinnollista yhteisty6ta, ja on
perusteltua, ettd sen merkitysta vahvistetaan ja toteuttamista
selkeytetdan. Esitys tuo tarkoituksenmukaisella tavalla esiin
hyvinvointialueen vastuun neuvonnan ja ohjauksen antamisesta

henkilille, joiden elinoloihin tai eldamantilanteeseen liittyy hyvinvointia
uhkaavia tekijoita.

5 Lausuntopalaute luvusta 3 - sosiaality ja sosiaaliohjaus: Ovatko
ehdotukset selkeita ja toteutettavissa olevia?

o Kylla
o €Ei
o Osittain kylla x

o Osittain ei
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o Eikantaa
Perustelut tiiviisti?

Oikea-aikaisuuden korostaminen ja palvelukeskeisyyden vahentéminen
ovat kannatettavia tavoitteita. Muutos vahvistaisi sosiaalitydn ja
sosiaaliohjauksen roolia asiakkaiden tuen tarpeisiin vastaamisessa, mika
on lahtdkohtaisesti kannatettavaa.

Esityksessa painotetaan sosiaalitydntekijan ja sosiaaliohjaajan oman
tyoskentelyn ensisijaisuutta. Tama edellyttaa, etta sosiaalityontekijalle ja
sosiaaliohjaajalle maariteltyja tehtavia vahennetaan lainsaadannossa
siten, ettd sosiaalitydontekijdiden ja sosiaaliohjaajien on tosiasiassa
mahdollista keskittya asiakkaiden kanssa tydskentelyyn.

Lain valmistelussa on kuitenkin tarkeda huomioida nykyista vahvemmin
ennaltaehkaisevat palvelut. Naitd sosiaalihuollon ammattihenkild voi
toteuttaa ilman virkasuhdetta. Tama mahdollistaisi oikea-aikaisen ja
vahvemman sosiaalityon ja sosiaaliohjauksen niille, jotka sita tarvitsevat.

6 Lausuntopalaute luvusta 3 - lapsiperhepalvelu: Onko ehdotus uudesta
lapsiperhepalvelusta ja siihen sisaltyvasta taloudellisesta tuesta selkea
ja toteutettavissa oleva?

o Kylla

o Ei

o Osittain kylla x
o Osittain ei

o Eikantaa
Perustelut tiiviisti?

Tukea tarjoavien palveluiden kokoaminen saman lainkohdan alle
selkeyttaa tilannetta asiakkaan ndkdkulmasta, poistaa palveluiden valilla
olevia mahdollisia raja-aitoja, vahentaa tarvetta toistuviin ja paallekkaisiin
arviointeihin ja vahentdd ammattilaisten tekemaa paallekkaista tyota.
Jotta uudistus toteuttaa tavoitteensa, on varmistettava, etta
lapsiperhepalvelulla on riittavat ja joustavat edellytykset vastata
eritasoisiin  ja muuttuviin tuen tarpeisiin. Lapsiperhepalvelu luo
Pirkanmaan hyvinvointialueen nakemyksen mukaan edellytyksia
moniammatillisen yhteistydn vahvistumiselle, sujuvammille
palveluprosesseille ja kokonaisuutena vaikuttavammalle toiminnalle.
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Mikali sdannds tulisi voimaan esitetyssd muodossa, sen toimeenpano
edellyttaisi kansallista ohjausta ja tukea. Pirkanmaan hyvinvointialueen
nakokulmasta saanndés on tdsmentymatdn erityisesti palvelujen
jarjestamisen kannalta, silla nain yleisluonteinen saantely vaikeuttaisi
esimerkiksi palvelun hankkimista ostopalveluna. Epaselvyydet koskevat
sekd palvelun sisalttd ettd siihen liittyvia  koulutus- ja
osaamisvaatimuksia.

Oikea-aikainen ohjautuminen, selkea rooli, riittdva resursointi seka
toimiva rajapinta sosiaaliohjaukseen ja sosiaalitydohon on edellytys sille,
ettd palvelusta tulee vaikuttava. Lapsiperheiden kotipalvelu olisi voitu
sisdllyttad osaksi lapsiperhepalvelua. Raja konkreettisen avun ja
ohjauksellisen tuen valillda on hailyvd ja asiakkaan nakdkulmasta
vaikuttavin apu usein aikaansaadaan, kun apu ja tuki raataléidaan
yhdistellen puolesta tekemista ja ohjausta.

7 Lausuntopalaute luvusta 3 - Onko ehdotus uudesta tyoikaisten
toimintakyvyn ja osallisuuden tuen palvelusta selkea ja toteutettavissa
oleva?

o Kylla

o Ei

o Osittain kylla x
o Osittain ei

o Eikantaa

Pirkanmaan hyvinvointialue ilmaisee huolensa erityisesti palveluun
littyvan kustannusarvion nakokulmasta: tilannetta on kuvattu vuoden
2024 ja 2025 tietojen mukaan, mutta todellisuus kuntouttavan
tyétoiminnan osalta on aivan erilainen, kun palvelut ovat jo merkittavasti
vahentyneet. Kaikkinensa taloudelliset laskelmat olivat hyvin vaikeat
hahmottaa ja tunnistaa/arvioida saastdjen konkretisoituminen ja
vaikutukset palveluihin jatkossa.

Tyoikaisten maaritelmaksi asetettu 15-75 vuotta tulisi muuttamaan
merkittdvasti nykyista tydikaisten sosiaalipalvelujen kohderyhmaa
ja asettaa palvelulle hyvin erilaisia ja uusia tavoitteita, eli lisaa
vaatimuksia nykytilanteeseen verrattuna. Tydllisyysalueilta ohjaaminen
tuen tarpeen arviointiin tulee lisdamaan merkittavasti tuen tarpeen
arviointeja ja supistuvalla resurssilla (rahoituksella) on riskina, ettd se
ruuhkauttaa kokonaisuudessaan sosiaalihuollon alkuvaiheen
tydskentelya ja oikea-aikaisuus ei toteudu.
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Kokonaisuutena riskind on, ettd esityksessa oletettu merkittdvaa
asiakasmaaran vaheneminen ei toteudu, koska samanaikaisesti uusi
palvelu: 1) perusteluihin kirjattuna laajentaa kohderyhmaa yhtakkisesti
(ikéraja 15-75v.), 2) madaltaa ohjautumiskynnysté/laajentaa
kohderyhmda etuussidonnaisuuden poistuessa ja 3) kytkeytyy
tyottomyysturvan velvoitteiden purkamiseen hyvin kevyella
osallistumismaaralla (yksi kerta viikossa kuuden kalenteriviikon ajalta
purkaa tydssaolovelvoitteen). Pirkanmaan hyvinvointialueen arvion
mukaan nama tekijat pikemminkin voivat lisata palvelun kysyntaa
yhdistyneena kiristyneeseen tyottdmyysturvan seuraamusjarjestelmaan
kuin vahentavat sita.

Erityisesti kysyntaa voi lisatad ehdotus siita, etta tyollisyysalueet voisivat
itsendisesti ohjata sosiaalihuoltoon tuen tarpeen arviointiin niita tyéttdmia
henkil6ita, joiden he arvioivat hybdtyvan toimintakyvyn ja osallisuuden
tuesta.

Palvelun sisaltd on kuvattu hyvin valjalla tasolla eika velvoittavuuden,
vapaaehtoisuuden ja seuraamusten suhde ole selked. Koska kuuden
vilkon osallistuminen palveluun tayttaa tydssaoloehdon, olisi
osallistumisella perusteltua olla vaikutuksia myds toimeentulotuen
perusosan alentamisen paattamiseen.

Siirtymasaannoksessa ei ole mainintaa kuntouttavan tydtoiminnan
palveluista, jos se sisdltyy monialaisen suunnitelmaan. On maininta vain,
ettd lain voimaantulon jalkeen ei laadittaisi uusia aktivointisuunnitelmia
eika paivitettaisi olemassa olevia aktivointisuunnitelmia. Tama tarkoittaisi
myods, ettd kuntouttavaan tyotoimintaan ei enda ohjattaisi uusia
asiakkaita. Aktivointisuunnitelmien lisaksi tama pitaisi ulottaa myds
monialaisiin suunnitelmiin.

Palvelun raatalointi yksildllisesti on Pirkanmaan hyvinvointialueen
nakokulmasta kannatettava muutos. Se mahdollistaa joustavasti myos
muutoksia palveluun tarpeiden muuttuessa.

8 Muu lausuntopalaute lukuun 3?

9 Lausuntopalaute sosiaalihuollon toteuttamisen alkuvaiheessa:
neuvonta ja ohjaus, vireilletulo ja sosiaalihuollon asiakkuus, yhteyden
saaminen sosiaalihuoltoon ja tuen tarpeen arviointi (luvut 2 ja 4) Ovatko
ehdotukset selkeita ja toteutettavissa olevia?

o Kylla x

o Ei
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o Osittain kylla
o Osittain ei

o Eikantaa
Perustelut tiiviisti?

Tuen tarpeen arviointi tulisi aloittaa tilanteen kiireellisyyden arvioinnista.
Raskaan palvelutarpeen  arviointiprosessin  muuttaminen  on
tervetullut uudistus. Jatkossa asiakkaan tuen tarpeeseen voidaan
vastata nopeammin ja laadukkaammin. Erityisen tarkedd on, etta
asiakkaalla on mahdollisuus saada nopeasti yhteys sosiaalihuollon
ammattilaiseen ja tieto siita, miten ja milloin hanen asiaansa selvitetaan.
Pirkanmaan hyvinvointialue ndkee taman lisdavan asiakaslahtoisyytta ja
nopeuttavan avun saantia sekd vahentavan paallekkaisia arviointeja.

Lakiesityksessa tulisi selkeyttaa henkilokohtaisen keskustelun merkitysta
jo alkuvaiheen neuvonnassa ja ohjauksessa, ennen sosiaalihuollon
asiakkuuden kaynnistymista ja tuen tarpeen arvioinnin aloittamista.
Alkuvaiheen neuvonnan ja ohjauksen vahvistaminen korostaisi
sosiaalihuollon kokonaisvaltaista tukea palvelukeskeisyyden sijaan.
Terveydenhuollon ammatillisen osaamisen hyddyntaminen ohjauksessa
ja neuvonnassa sekd tuen tarpeen arvioinnissa on kuitenkin
varmistettava.

10 Lausuntopalaute luvusta 4 — asiakassuunnitelma ja omatyontekija?
Ovatko ehdotukset selkeita ja toteutettavissa olevia?

o Kylla x

o Ei

o Osittain kylla
o Osittain ei

o Eikantaa
Perustelut tiiviisti?

Pirkanmaan hyvinvointialue pitda kannatettavana, etta
asiakassuunnitelman laatimisen vaatimuksia kevennetaan.

Monialaisen yhteistydon roolia ja [8heisverkoston kartoittamista tulisi
korostaa jo henkildkohtaisen keskustelun kohdassa tuen tarpeen
arvioinnin sijaan. Tama mahdollistaisi tuen tarpeiden tunnistamisen
varhaisemmassa vaiheessa ja ehkaisi palveluiden ulkopuolelle jaamista.
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Pirkanmaan hyvinvointialue pitdd kannatettavana, ettd omatydntekija
pitaisi nimeta vain, jos se on asiakkaan tuen tarpeisiin vastaamisen
kannalta tarpeellista. Tama keventaisi hyvinvointialueen hallinnollista
taakkaa erityisesti episodisten ja lyhytaikaisten asiakkuuksien osalta:
osalle  asiakkaista riittdd  esimerkiksi  asiointi  ohjaus- ja
neuvontapalveluissa tai jokin yksittainen Iyhytaikainen palvelu.
Pirkanmaan hyvinvointialue pitada tarkoituksenmukaisena, ettei jatkossa
naille asiakkaille tarvitsisi enaa nimeta omatyontekijaa, ellei se muutoin
ole tarpeellista.

Pirkanmaan hyvinvointialueen nakemyksen mukaan on perusteltua, etta
omatydntekijd on virkasuhteinen tyontekija, koska tehtdvaan sisaltyy
vastuu asiakasprosessista seka julkisen vallan kayttda. Sen sijaan
alkuvaiheen neuvonnan ja ohjauksen seka tuen tarpeiden alustavan
tunnistamisen tulisi olla mahdollista myds tydsopimussuhteisille
sosiaalihuollon ammattihenkildille, silloin kun ty6 ei sisalla julkisen vallan
kayttda. Saantelya ja perusteluja tulisi tismentaa siten, ettd neuvonta ja
ohjaus seka varhainen tuen tarpeiden tunnistaminen erotetaan selkeasti
varsinaisesta tuen tarpeen arvioinnista sekd sosiaalihuollon
ammatillisena asiantuntijatydna toteutettavasta sosiaalityosta ja
sosiaaliohjauksesta. Tama selkeyttaisi tydnjakoa ja tukisi varhaisen tuen
toteutumista.

11 Lausuntopalaute luvusta 4 - erityista tukea tarvitsevan lapsen
sosiaalityontekijan asiakasmitoitus. Onko ehdotus selkea ja
toteuttavissa oleva?

o Kylla

o Ei

o Osittain kylla x
o Osittain ei

o Eikantaa
Perustelut tiiviisti?

Pirkanmaan hyvinvointialueen nakemyksen mukaan 47 lapsen
asiakasmitoitukseen liittyy riskeja. Pirkanmaan hyvinvointialue ennakoi,
etta oireilevien tai muulla tavalla kuormitusta lisaavien asiakkaiden maara
tyontekijaa kohden kasvaa sosiaalihuollossa. Esityksen lahtokohtana on,
etta sosiaalityontekija samanaikaisesti vahvistaa omaa
muutostyoskentelyn osuuttaan. Tata ei ole pidettavissa taysin
realistisena. Muutoksella voi olla kodin ulkopuolisia sijoituksia kasvattavia
vaikutuksia. Huolta herattaa mitoituksen tosiasiallinen suureminen silta
osin kuin lastensuojelun avohuollon palveluista siirretddn asiakkaita
sosiaalihuoltolain mukaiseen asiakkuuteen.
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Asiakkaan tilanne ei Pirkanmaan hyvinvointialueen arvion mukaan
helpotu teknisellda muutoksella lastensuojelulain piiristé sosiaalihuoltolain
alaiseen toimintaan. Tassa korostuu uudistuvan lainsdadannon
onnistunut toimeenpano. Hyvinvointialueilla tehtavat ratkaisut ja riittava
rahoitus niiden toteuttamiseksi ovat nain kriittisen tarkeita.
Sosiaalihuollon ydintehtava on loydettava toimeenpanon yhteydessa ja
voitava kohdentaa saastot ei-lakisadateisiin palveluihin tai ammattiryhmiin,
joilla ei ole sosiaalihuollon lakisaateisia tehtavia.

12 Muu lausuntopalaute lukuun 47?

13 Lausuntopalaute luvusta 5 - sosiaalityontekijan erityiset tehtavat.
Onko ehdotus selkea ja toteuttavissa oleva?

o Kylla

o Ei

o Osittain kylla x
o Osittain ei

o Eikantaa
Perustelut tiiviisti?

Tehtavat edellyttavat sosiaalityontekijan erityisosaamista ja ovat
sisalldllisesti perusteltuja. Pirkanmaan hyvinvointialue pitda kuitenkin
esitystd osin haastavana toimeenpantavaksi, koska sosiaalityontekijan
erityiset tehtavat painottuvat vahvasti rakenteellisiin, koordinoiviin ja
vastuullisiin rooleihin. Talldin on olemassa riski, ettei sosiaalitydntekijalle
jaa riittavia edellytyksia toteuttaa asiakkaiden kanssa tehtavaa
tavoitteellista 1ahityota, joka kuitenkin esityksessa tunnistetaan
sosiaalihuollon ydintehtavaksi ja joka on sosiaalitydn vaikuttavuuden ja
muutostydon keskeinen osa. Tatd yhdyspintaa olisi tarpeen selkeyttaa
viimeistdan toimeenpanovaiheessa.

14 Lausuntopalaute luvusta 5 - sosiaalihuollosta vastaava viranhaltija.
Onko ehdotus selkea ja toteuttavissa oleva?
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o Kylla

o Ei

o Osittain kylla x
o Osittain ei

o Eikantaa
Perustelut tiiviisti?

Hyvinvointialue kannattaa sosiaalihuollosta vastaavan viranhaltijan
maarittamista lakiin.

Viranhaltijan tehtavakokonaisuutta tulisi kuitenkin tasmentaa. Hallituksen
esityksen mukaan saannos vastaisi olennaisilta osin terveydenhuoltolain
57 §:8a. Nyt ehdotettu muotoilu ("huolehtia sosiaalihuollon toiminnan
lainmukaisuudesta, laadusta, asiakasturvallisuudesta ja hairittilanteisiin
varautumisesta”) on kuitenkin yleisluonteisempi ja laajempi kuin
terveydenhuoltolain vastaava saannos.

Sosiaalihuollosta vastaavalle viranhaltijalle on osoitettu tehtavia, jotka
littyvat toiminnan laadun valvontaan, kehittamiseen seka toiminnan
johtamiseen ja sisaltédn. Hyvinvointialueilla nama tehtavat ovat
kaytanndssa jakautuneet useille viranhaltijoille. Saanndksen tulisi
mahdollistaa tehtavien tarkoituksenmukainen delegointi myds jatkossa.

Ehdotettu sdannds sijoittuu koko hyvinvointialueen tasolle ja sisaltada
velvoitteen ohjata sosiaalihuollon toimintakokonaisuutta. TAma poikkeaa
terveydenhuollon vastaavasta saantelysta, jossa vastuu on selke3sti
kohdistettu terveydenhuollon  yksikdihin  (esimerkiksi sairaalat).
Sosiaalihuollon kokonaisuudessa ei ole tallaisia selkeitd yksikoita, joten
sinallaan taso on ymmarrettava.

Saantelyyn liittyy organisatorinen riski. Laajalle toimialalle kohdistuva
hyvinvointialuetason vastuu voi jaada muodolliseksi, mikali siihen ei liity
rittavia toimivaltuuksia ja tukirakenteita. Pirkanmaan hyvinvointialue ei
kannata nain laajaa tehtavamaarittelya, koska ehdotettu saantely
edellyttaisi uusia tukirakenteita ja resursseja, joita ei tassa tilanteessa
pystyta hyvinvointialueella taloudellisesti turvaamaan.

Lisaksi hyvinvointialueilla toimii toimielimia, kuten yksiléasioiden jaostoja
tai lautakuntia, jotka kasittelevat sosiaalipalvelujen asiakaspaatoksiin
littyvid oikaisuvaatimuksia. Sosiaalihuollosta vastaava viranhaltija ei
paasaantoisesti tee yksildasioita koskevia paatoksia (ellei toimivaltaa ole
delegoitu), mutta vastaa toiminnan lainmukaisuudesta ja laadusta. Tama
voi aiheuttaa epaselvyytta vastuiden ja toimivallan suhteesta.

Hyvinvointialueiden johtamisrakenteet vaihtelevat. Monilla alueilla
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut on organisoitu yhteisen toimialan
alle, jota johtaa yksi toimialajohtaja. Sosiaalihuollosta vastaavan



12 (15)

viranhaltijan rooli voi talldin aiheuttaa paallekkaisyyttd, ellei
hyvinvointialueille jateta riittavaa likkumavaraa tehtavan
organisatoriseen sijoittamiseen. On perusteltua, ettéd hyvinvointialue voi
hallintosddnndssddn maaritelld tehtdvan sijoittumisen siten, etta
lainsaadannossa asetetut velvoitteet on mahdollista toteuttaa
tarkoituksenmukaisesti. Sosiaalihuollosta vastaavan viranhaltijan tulee
voida toimia joko palvelutuotannosta vastaavana tai siita erillisena
viranhaltijana alueen omien l|ahtokohtien mukaan. Esityksen mukaan
"(h)yvinvointialue voisi itsendisesti hallintosdannéssaan maaritella
tehtavan sijoittumisen organisaatiossaan, kuitenkin niin, ettd tehtavan
lakiin  kirjoitettujen  sisaltdjen  toteuttaminen olisi mahdollista
tarkoituksenmukaisella tavalla”. Sosiaalihuollosta vastaavan viranhaltijan
tulee voida toimia myos palvelutuotannosta vastaavana tai siita
riippumattomana viranhaltijana hyvinvointialueiden tarpeiden mukaisesti.

Pirkanmaan hyvinvointialue myds huomauttaa, ettd sosiaalihuollosta
vastaavalta viranhaltijalta tulisi edellyttda sosiaalihuollon
ammattihenkildistd  annetun lain mukaista  sosiaalityontekijan
kelpoisuutta.

15 Lausuntopalaute sosiaalihuollon asiakastietojen kirjaamisesta. Onko
ehdotus selkea ja toteuttavissa oleva?

o Kylla x

o €Ei

o Osittain kylla

o Osittain ei

o Eikantaa

Perustelut tiiviisti?

Kirjaamisvelvoitteiden keventaminen on hyvinvointialueen nakdkulmasta
erittain kannatettavaa. Kirjaamista koskeva saantely on oikeasuuntainen
tukien neuvonnan ja ohjauksen palvelun kokonaisuutta ja asiakkaan
asian alkuvaiheen arviointia. Kirjaamisen mahdollistaminen jo
alkuvaiheessa tukee asiakkaan asian kasittelyd oikea-aikaisesti ja
ehkaisee paallekkaista tai uudelleen tehtavaa selvittelytyota asiakkaan

asiassa. Tekoalyn hyddyntaminen kirjaamisessa tulisi tulevaisuudessa
huomioida myds lainsdadanndssa.
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16 Lausuntopalaute asiakasmaksuihin ehdotetuista muutoksista?

Asiakasmaksuihin kohdistuvien muutosten yhteydessa on huomioitava,
ettd niiden asiakkaiden maara kasvaa, joiden asiakasmaksuja joudutaan
alentamaan tai joille myonnetaan vapautus asiakasmaksuista.

Asiakasmaksualennus- ja -vapautuspaatdsten tekeminen vie tydaikaa ja
resursseja. Tama resurssi tulisi huomioida taloudellisia vaikutuksia
koskevassa laskelmassa.

17 Lausuntopalaute muista sdadésmuutosehdotuksista?

Sosiaalihuoltolain nykyisen 29 a §n 1 momentin kumoaminen on
kannatettava. Sosiaalihuollon ammattihenkildiden tiivis yhteistyd
terveydenhuollon paivystyksen kanssa on tarkead, mutta tama antaa
hyvinvointialueille mahdollisuuden organisoida tyén
tarkoituksenmukaisella tavalla.

Pirkanmaan hyvinvointialue pitad kannatettavana lastenvalvojan
tehtavankuvan kokoamista yhteen pykalaan. Lapsen edun nakoékulman
painottaminen lastenvalvojan tehtavdssd muodostaa sopimuksen
laatimisesta tulee prosessi yhden asiointikdynnin sijaan ja korostaa
lapsen osallisuutta prosessissa. Tama on lahtokohtaisesti kannatettavaa,
mutta silla on vaistamatta vaikutuksia hyvinvointialueen talouteen ja
lastenvalvojaresursointiin.

18 Antaako esitysluonnos riittavan ja oikean kuvan lakiehdotusten
taloudellisista vaikutuksista?

o Kylla

o Ei

o Osittain kylla

o Osittain ei x

o Eikantaa

Perustelut tiiviisti?

Jos saastot toteutuisivat ennakoidulla tavalla, muutos olisi pidemmalla

aikavalilla  toteutettavissa. = Kustannusarvioihin  liittyy  kuitenkin
huomattavaa epdvarmuutta ja osin eparealistisuutta. Pirkanmaan
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hyvinvointialueen nakemyksen mukaan avoimeksi jaa, mista tosiasialliset
saastot tulevat. Vaarana on, etta saastot kohdentuvat varhaisen vaiheen
palveluihin, mikéd osaltaan voi lisatd korjaavien palveluiden (esim.
lastensuojelun sijaishuolto) kustannuksia.

Esityksessa esitettya saastopotentiaalia on kuitenkin kohdennettu myos
tehtaviin, joiden poistuminen ei tosiasiassa vahenna
henkilostoresurssien  tarvetta, vaan muuttaa tydn  sisaltoa.
Hyvinvointialueilla ei paasaantOisesti tyoskentele sosiaalihuollon
ammattihenkiléita vain hallinnollisissa tehtavissa, joten kaytannossa
henkildstovahennykset kohdistuvat vaistamatta myds asiakkaalle hyotya
tuottavaan palveluun. Nain ollen kaikki arvioidut saastét eivat ole
nopeasti toteutettavissa, vaan vaativat tuekseen toiminnallisen
muutoksen toteuttamisen ja hyvinvointialueilla aikaa organisoida
sosiaalitydbn  ja  sosiaaliohjauksen  tydpanosta  sosiaalihuollon
ydintehtaviin.

19 Antaako esitysluonnos riittavan ja oikean kuvan lakiehdotusten
muista vaikutuksista ja yhteisvaikutuksista?

o Kylla

o Ei

o Osittain kylla X
o Osittain ei

o Eikantaa
Perustelut tiiviisti?

Muutosten vaikutuksesta saattaa aiheutua sosiaalipaivystykselle
lisatehtavia ja esimerkiksi lisdantyvaa kiireellisten lastensuojelupaatosten
tekemista, mikali alkuvaiheen arviointitydssa ei ole tyontekijoilta, joilla on
tarvittavat paatdsoikeudet. Useiden yhtaaikaisten menossa olevien
lakimuutosten vaikutusten ristikkdinen arviointi on pulmallista, kuten
esim. sosiaaliturvaan, kotouttamiseen ja lastensuojelulakiin liittyvat
muutokset.

limoitus terveydenhuoltoon on lahtokohtaisesti kannatettava. Kuitenkin
Pirkanmaan hyvinvointialue esittda, ettd ehdotetulla muotoilulla sddnnds
saattaa jaada vaille tosiasiallista vaikuttavuutta. Saanndsta olisi
perusteltua tarkentaa siitd nakokulmasta, mita se tarkoittaa
jarjestamisvelvollisuudelle. Sdanndksen soveltaminen vaatisi vahintaan
tuekseen vahvaa sisaltdohjausta ja toimeenpanon kansallista tukea.
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Vammaispalvelujen nakokulmasta keskeiseksi riskiksi Pirkanmaan
hyvinvointialue tunnistaa, ettd sosiaalihuoltolain muutokset nakyvat
negatiivisesti  erityisryhman tarpeisiin vastaamisessa ja kysynta
vammaispalveluille lisdantyy. Lakiehdotuksessa saanndkset ovat hyvin
valjia, mika lisda riskid siihen, ettd palvelujen jarjestdmistavat ja sisallot
vaihtelevat hyvinvointialueittain. Vaarana on, etta rahoituksen kiristyessa
palvelut jaavat myonnettavaksi hyvin suppeina eika niissa voida
huomioida vammaisia asiakasryhmana. Vammaispalvelulain
uudistuksen yhteydessa rahoitusta ei lisatty sosiaalihuoltolain mukaisiin
palveluihin, ja nyt sosiaalihuoltolain mukaisiin palveluihin ehdotetut
saastot ovat Pirkanmaan hyvinvointialueen arvion mukaan omiaan
vaikeuttamaan tilannetta entisestaan.

Lakiuudistus painottaa sosiaalitydtd ja -ohjausta, mutta talld ei voida
vastata vammaisten ihmisten palvelutarpeisiin. Vammaisten henkiléiden
tarpeita ei saa unohtaa sosiaalipalveluja uudistaessa. Vammaisilla
ihmisilla on tarve konkreettisille sosiaalipalveluille arjen tueksi. Mikali
ensisijaisen lainsdadanndn nojalla ei jarjesteta riittdvan kattavia ja
vammaisten tarpeita huomioivia sosiaalipalveluja, on vaarana, etta
palveluiden jarjestamisen painopiste kaantyy virheellisesti
vammaispalveluihin. Tama lisaa kustannuksia, jos myonnetaan
erityispalveluja tarpeisiin, joihin olisi vastattavissa ensisijaisella
lainsdadannalla.

Esitys ei tallaisenaan ota kantaa siihen, miten vammaispalvelulain
asiakasprosessi tukeutuu jatkossa sosiaalihuoltolain asiakasprosessiin.
Tata tulisi selventaa viela ennen lain voimaantuloa, silla tallaisenaan
saantely on osittain ristiriitaista esimerkiksi asiakassuunnitelman osalta
Myodskaan sosiaalihuoltolain mukaisten palvelujen ja vammaispalvelulain
valisen rajapinnan yhteensovittamista ja arviointia ei voi jattaa
hallituskauden jalkeiseen aikaan.
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